CLEBER JOSE DE OLIVEIRA FERNANDES

Endereco: Rua Minas Gerais, 452

Bairro: Vila Fatima Cidade: Registro - SP

Fone: (13) 98140-8188 CNPJ: 13.454.641/0001-68
Home: www.ovigilantemonitoramento.com.br Email: ovigilantemonitoramento@gmail.com

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO/SP.
Ref.: Pregdo Eletrdnico n? 027/2022 - Edital n® 40/2022

CLEBER JOSE DE OLIVEIRA FERNANDES 21584572876, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
n? 13.454.641/0001-68, sediada na Rua Minas Gerais, n? 460, Vila Fatima, municipio de
Registro/SP, CEP 11900-000, vem respeitosamente perante Vossd Senhoria apresentar Recurso
Administrativo com fulcro no artigo 42, inciso XVIIl da Lei 10.520/05, discordando do ato
administrativo, que habilitou a empresa RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539835, ja
qualificada nos processo licitatério supramencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos;

1. OS FATOS

A Recorrente participou do Pregdo Eletrénico n2 027/2022, realizado pela Prefeitura Municipal
de Registro, cujo objeto versa sobre a “contratagdo de empresa para prestar servico de
instalacdo de sistema de alarme, com fornecimento de pegas, em regime comodato, e servigo
de monitoramento mensal, pelo periodo de 12 (doze) meses, em diversos locais desta
prefeitura”.

A empresa RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539835, ora recorrida, foi declarada vencedora
no certame. No entanto, o preco ofertado pela Recorrida mostra-se presumivelmente
inexequivel. Diante disto, a licitante, ora recorrente, vem por meio deste, apresentar Recurso
Administrativo requerendo seu recebimento e provimento total. A oferta da licitante Recorrida
deve ser diligenciada, com a exigéncia de comprovagdo DOCUMENTAL, e se for o caso,
desclassificada, como serd demonstrado a seguir, a partir de argumentos faticos e juridicos.

2. DO DIREITO
DO PRECO INEXEQUIVEL E AFERIGAO DE EXEQUIBILIDADE

A identificagdo das propostas inexequiveis é disciplinada pelo inciso Il do artigo 482 da Lei
8666/93 a seguir transcrita:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com PRECOS
MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, assim considerados aqueles que NAO VENHAM A TER
DEMONSTRADA SUA VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVE QUE
0OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO COERENTES COM OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS COM A EXECUGAO DO OBJETO DO
CONTRATO, condicBes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagdo. (grifo nosso)

Assim, a Lei 8666/1993 em seu art. 48, inciso |l, prevé a desclassificagdo de propostas contendo
precos inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a
alguém uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de
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assumir contratualmente”. Tal previsdo legislativa destina-se, a um sé tempo, a: a) minimizar
riscos de uma futura inexecucdo contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com
precos muito baixos, pode estar assumindo obrigagdo que ndo podera cumprir e b) tutelar valor
juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas sejam lucrativas,
promovendo a circulagdo de riquezas no pais. (fonte da consulta em:
https://zenite.blog.br/desclassificacao-da-proposta-por-inexequibilidade-do-preco-e-o-dever-
de-motivar-a-decisao/)

Ainda em relacdo ao prego inexequivel e afericdo de exequibilidade, a Lei 8666/93 assim
disciplina:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

IV - VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DE CADA PROPOSTA com o0s requisitos do edital
e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, PROMOVENDO-SE A
DESCLASSIFICAGCAO DAS PROPOSTAS DESCONFORMES OU INCOMPATIVEIS; (grifo nosso)

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
PROMOGAO DE DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A
INSTRUCAO DO PROCESSO, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo
que deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

Observe-se a manifestacdo do TCU:

TCU — Acdrddo 230/2000 — Plendrio — “8.5.5. na contratagdo com terceiros, os precos
acordados devem ser equivalentes aqueles praticados no mercado, em cumprimento ao
art. 43, inciso 1V, da Lei de Licitaces”

Complementando a disciplina da Lei 8666/1993 acerca da aferigdo de exequibilidade da
proposta, evocamos, a titulo de boa pratica, ao item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5,
de 2017, abaixo transcrito:

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na
forma do § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666, de 1993, para efeito de comprovacdo de sua
exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentagdo de justificativas e
comprovagoes em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificagdo de Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;
¢) levantamento de informagdes junto ao Ministério do Trabalho;
d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

e) pesquisas em drgdos publicos ou empresas privadas;
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f) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragéo ou
com a iniciativa privada;

9) pesquisa de pregco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas,
lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificagdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por orgéos de
pesquisa;

Jj) estudos setoriais;
k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

I) andlise de solugdes técnicas escolhidas e/ou condi¢des excepcionalmente favordveis
que o proponente disponha para a prestagdo dos servigos.

Por fim, o Edital n2 40/2022 do Pregdo Eletrénico n? 027/2022 assim traz:

17.6. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final
superior ao prego mdximo fixado (Acérddo ne 1455/2018 -TCU - Plendrio), ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel.

17.6.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio
da licitagdo nédo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragéo.

17.7. Qualquer interessado podérd requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios
que fundamentam a suspeita.

Jair Eduardo Santana (Pregdo presencial e eletrénico: manual deimplantacdo, operacionalizacio
e controle. 2. ed. rev. e atual., nos termos do Estatuto das Microempresas (Lei Complementar
n2123/06). Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 251) trata da responsabilidade do pregoeiro quanto
a aferigdo da exequibilidade de pregos: “[...] A AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE DE PRECOS E
TAREFA MINUCIOSA, NA MEDIDA EM QUE EXIGE DO PREGOEIRO E EQUIPE ATENCAO QUANTO
AOS PRECOS E TAMBEM QUANTO A FORMA COMO 0S LANCES SAO DADOS EM SESSAO. N3o
sdo raras as vezes em que, logo apds a assinatura do contrato, o licitante solicita reequilibrio,
sob argumento de alteragdo imprevisivel nos insumos da producdo, motivo este que fica
desacreditado em tempos de estabilidade econdmica. Da negativa por parte da Administra¢do
decorre uma relagdo contratual ruim, de discussdes, de atrasos nas entregas e toda uma série
de dissabores.” (destacou-se)
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Neste sentido Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007, p. 369) define: “(..) PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, ASSIM
CONSIDERADOS AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA A SUA VIABILIDADE através
de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado
e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato
(...)."”(Grifou-se) :

Margal Justen Filho alerta sobre os cuidados e possiveis implicagdes negativas da admissdo de
propostas com valores inviadveis (Justen Filho, 2010, p. 654):“ADMITIR GENERALIZADAMENTE A
VALIDADE DE PROPOSTAS DE VALOR INSUFICIENTE PODE SIGNIFICAR UM INCENTIVO A
PRATICAS REPROVAVEIS. O licitante vendedor procurard alternativas para obter resultado
econdmico satisfatério. I1SSO ENVOLVERA A REDUCAO DA QUALIDADE DA PRESTACAO, A
AUSENCIA DE PAGAMENTO DOS TRIBUTOS E ENCARGOS DEVIDOS, A FORMULAGAO DE PLEITOS
PERANTE A ADMINISTRACAO E ASSIM POR DIANTE.” (Grifou-se)

Com base nas defini¢cdes e orientagbes elencadas pelos autores acima, vimos alertar ao
pregoeiro e por conseguinte, a Administracdo Publica Municipai, quanto ao cuidado na
aceitacdo de proposta sem qualquer analise critica, sem atentar-se aos indicios, mesmo que
ndo totalmente perceptiveis a uma primeira vista, que apontem para possivel inexequibilidade
do prego, visto que a propria Administragdao Publica pode vir a sofrer transtornos com a
inexecucdo total e/ou parcial do contrato, assim como com pedidos de reequilibrio econémico-
financeiros ocasionados pela subestimagdo do valor da oferta, sobrecarregando
desnecessariamente ao departamento responsavel pela apreciagdo de tais pedidos, com
abertura e processos de analises que resultam improcedentes. Isto tudo ainda sem entrar no
mérito do resultado negativo quanto ao desatendimento ao interesse publico, com contratos
firmados que se mostram ineficientes durante a execugdo contratual, ndo atingindo o objetivo
da Administragdo Publica ao identificar a necessidade e sanar o problema.

Esta recorrente também aproveita para trazer a apreciacdo do senhor pregoeiro e sua equipe,
contextualizando a situagdo apresentada, e em consonancia com os dispositivos legais e
normativos, assim como ao ensinado pelos autores acima elencados, as manifestagdes da
recorrida registradas no chat da sessdo publica referentes a etapa de lances. Abaixo
transcrevemos e organizamos, para melhor entendimento, tais manifestagdes que suscitam
alerta quanto ao assunto aqui tratado (consulta realizada em
https://bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DhHkOm9Rkwh2ZFOKyL03

Guh9h4%2FWyR48dSmbwVmMnk cHVMahpKi9Tuml6C4qyvaib7g35qW83UUfhrf3Uc%2FntZ0B
7HIOGXap6CGbIRV2Q0Bo%3D ): :

12/05/2022 09:34:48 LANCE - SEGURYTEC SEGURANCA E MONITORAMENTO ERIELI
(PARTICIPANTE 040): 145.700,00
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12/05/2022 09:35:21 - MENSAGEM - RODRIGO DA  SILVA  PEREIRA 29119539835
(PARTICIPANTE 089): N&o esta sendo possivel acompanhar esses valores, tem algo errado
com esse participante

2/05/2022 09:35:32  LANCE - RODRIGO DA  SILVA  PEREIRA 29119539835
(PARTICIPANTE 089): 145.600,00

12/05/2022 09:36:11 MENSAGEM - RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539835
(PARTICIPANTE 089): creio que seja MEI, ndo levando em consideracdo os encargos fica facil

12/05/2022 09:36:44 LANCE -RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539835 (PARTICIPANTE 089):
145.400,00

12/05/2022 10:05:14 LANCE -LOGICA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA (PARTICIPANTE 032):
119.500,00

12/05/2022 10:05:35 MENSAGEM - RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539835
(PARTICIPANTE 089): Sr. Pregoeiro peco a gentileza que verifique a empresa, valor ofertado
estdo muito baixo para uma empresa ndo MEI

12/05/2022 10:06:00 LANCE - RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539835 (PARTICIPANTE 089):
119.400,00

12/05/2022 10:09:34 LANCE- LOGICA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA (PARTICIPANTE 032):
117.800,00

12/05/2022 10:11:06 MENSAGEM - RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539835
(PARTICIPANTE 089): Ndo acho justo pois que seja desclassificado mas os lances estdo baixo e
acaba ndo sendo uma disputa igual..

12/05/2022 10:11:27 LANCE - RODRIGO DA SILVA  PEREIRA 29119539835
(PARTICIPANTE 089): 117.700,00

Analisando as transcri¢cGes acima, as 09:35:21, quando o lance mais recente era de 145.700,00
(ofertado pela SEGURYTEC SEGURANCA E MONITORAMENTO ERIELI (PARTICIPANTE 040)), a
recorrida alegou “Ndo esta sendo possivel acompanhar esses valores, tem algo errado com esse
participante”.

As 10:05:35, quando o lance mais recente era de 119.500,00 (LOGICA SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA (PARTICIPANTE 032)) a recorrida solicitou “Sr. Pregoeiro pego a gentileza que verifique a
empresa, valor ofertado estdo muito baixo para uma empresa ndo MEI”.

As 10:11:06, quando o lance mais recente era de 117.800,00 (LOGICA SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA (PARTICIPANTE 032)) a recorrida solicitou “Ndo acho justo pois que seja desclassificado
mas os lances est3o baixo e acaba nao sendo uma disputa igual.”

E conforme o desdobramento da sessdo publica, o detentor da melhor oferta da etapa de lances
foi a LOGICA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA por 114.300,00, tendo a recorrida ficado em
segundo lugar com a oferta no valor de 114.400,00.

As 11:28:48, o pregoeiro anunciou através do chat que estava declarada HABILITADA a empresa
LOGICA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.
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As 14:24:27, o pregoeiro, através do chat, interpelou a empresa LOGICA SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA: “Solicito manifestacdo com relagdo a exequibilidade de sua proposta, tendo
em vista esta licitacdo ser para o valor global para 12 meses”

As 14:29:45, a empresa LOGICA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA respondeu: “Boa tarde Sr.
pregoeiro, viemos por meio deste solicitar a desisténcia de nosso lance, visto que os valores
praticados foram lancados para o valor UNITARIO mensal. Porém pelo julgamento que estd
sendo proposto os valores sdo totais. Tornando assim o nosso lance de forma inexequivel.
Pedimos desculpas pelos transtornos causados, porém houve uma dubiedade na analise do
Edital que em seu item 16.6 cita que os valores serdo unitarios e no critério de julgamento pelo
valor total.”

As 14:31:24, o pregoeiro informou: “Informo que a empresa sera desclassificada conforme
solicitado.”

As 14:33:59 o pregoeiro, através do chat, interpelou a empresa RODRIGO DA SILVA PEREIRA
29119539835: “Solicito manifestagdo com relagdo a possibilidade de negociacdao do prego
ofertado”

As 14:38:54, a empresa RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539835 respondeu: “Tendo em vista
os valores muito inferior ao valor de referencia, ficamos sem marquem para negociacdao”; e as
14:39:35 complementou: “Ndo consigo mais reduzir o valor ofertado”.

As 15:13:41, apds as verificagdes pertinentes quanto a habilitacdo, o pregoeiro declarou
empresa RODRIGO DA SILVA PEREIRA 29119539835 habilitada, abrindo em seguida o prazo de
interposicdo de recurso contra a decisdo.

Diante o acima exposto, a recorrente ndo entendeu o motivo de o pregoeiro ndo ter solicitado
a manifestacdo da recorrida, quanto a exequibilidade de sua oferta, visto que a primeira
colocada LOGICA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, ap6s interpelagdo por este motivo, solicitou
sua desclassificacdo por equivoco na interpretacdo do edital, alegando que sua oferta era
inexequivel. E como agravante, a diferenca da oferta da primeira colocada LOGICA SEGURANCA
E VIGILANCIA LTDA e da recorrida, é de apenas RS 100,00.

Como também foi demonstrado, a recorrida havia se manifestado, na fase de lances, no
momento em que o lance estava em 145.700,00, que ndo estava sendo possivel acompanhar os
valores.

Ora, se o valor de 145.700,00 foi considerado pela recorrida como ndao sendo possivel de
acompanhar, que ha de se dizer da oferta final desta em 114.400,00.

Considerando que o valor de referéncia do certame é de 229.449,9996, a oferta da recorrida
equivale a 49,86% do valor de referéncia. Apesar de o edital ndo trazer critérios objetivos de
afericio de exequibilidade, tal percentual salta aos olhos, suscitando duvidas quanto as
condig¢des da recorrida em honrar o contrato a ser avengado.

Diante disto, o minimo que se deve exigir & que o pregoeiro determine a recorrida que comprove
a exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificagdo, conforme previsdo do art. 48, da
Lei 8.666/1993.
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3. 0 PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:
a. Que seja acolhido o presente recurso.

b. Que seja diligenciada pelo pregoeiro a exequibilidade da oferta da empresa vencedora, com
a exigéncia de comprovagdo DOCUMENTAL, a fim de demonstrar todos os custos que a recorrida
considerou na sua oferta.

c. Caso se comprove a inexequibilidade da oferta, que a recorrida seja desclassificada.

Sem prejuizo, caso negado provimento ao recurso, pleiteia-se a remessa a autoridade superior,
para apreciagao.

Termos em que
Pede deferimento.

Registro, 15 de maio de 2022.
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